MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 24/2021

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciagéo de VVossas Exceléncias o Projeto
de Lei que “Regulamenta 0 Projeto de Lei Boa - Compra”.

Justifica -se 0 presente projeto a criagdo de um projeto de
fomento e cumprimento dos principios previstos no art.47 da Lei Complementarn®
123/2006, a qual trouxe em seus dispositivos uma série de instrumentos para 0
fortalecimento da economia local e regional, assegurando normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas,
microempreendedores individuais e empresas de pequeno porte.

O incentivo ao desenvolvimento dos micros, pequenos e médios
agentes econdmicos é uma das principais acdes estratégicas para implementacdo da
Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico no Municipio.

Diante do exposto, aguardamos por parte de VVossas Exceléncias
a deliberacéo da matéria em conformidade com art.30 da Lei Organica.

Boa Esperanca, 09 de abril de 2021.

JOEL CELSO BUSCARIOL

Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° 24/2021

SUMULA: Regulamenta o Programa de
Fomento Boa - Compra.

A Camara Municipal de Boa Esperanca-PR aprova e eu, Joel Celso Buscariol, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta lei o Programa Boa — Compra, com o objetivo
de garantir a promocédo de acesso ao mercado de micro e pequenas empresas sediadas
no Municipio de Boa Esperanca e Regido, nos termos da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147 de 07 de
agosto de 2014, bem como nas disposi¢des da Lei Complementar Municipal 012/2008.

Art. 2°Nas contratacBes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e favorecido e simplificado para os microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando:

| - a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional;
Il - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;
I11 - 0 incentivo a inovacdo tecnologica;

IV - o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos
locais e associativismo; e

V - estimular o uso do poder de compra do Municipio, articulando diversos fatores e
agentes, em uma acdo integrada e abrangente, promovendo, assim, o desenvolvimento
socioecondémico de Boa Esperanca-Pr e Regido.

§1° Subordinam-se ao disposto desta lei todos os 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta.

82° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:
| - local ou municipal: o limite geografico do municipio;

Il - regional: uma das alternativas a seguir, de conformidade com o que dispuser o
instrumento convocatorio:

a) 0 ambito dos municipios constituintes da mesorregido e/ou da microrregido
geografica a que pertence o proprioMunicipio,definidapeloIlBGE parao Parana.



b)o &mbito dos municipios constituintes da Associa¢do dos Municipios a que pertence o
préprio Municipio, COMCAM,;

c)o ambito dos municipios, dentro do Estado, existentes dentro de um raio de distancia
definido no instrumento convocatorio, em quilémetros, superior aos limites geograficos
do préprio Municipio;

d)outro critério superior aos limites geograficos do proprio Municipio, dentro do
Estado, desde que justificado.

83° A eleicéo do critério de regionalizacdo do certame considerara as especificidades de
cada objeto licitado e o respectivo mercado fornecedor, cabendo ao Grgdo/entidade
licitante motivar nos autos do respectivo processo licitatorio os parametros utilizados na
delimitacdo da regido.

Art. 3° Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servi¢os por parte dos
orgdos da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundac6es, sociedades
de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado
controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverdo ser planejadas de forma a
possibilitar a mais ampla participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
locais ou regionais, ainda que por intermédio de consdrcios ou cooperativas.

81° Para os efeitos deste artigo, poderéa ser utilizada a licitagdo por item.,

§2° Considera-se licitacdo por item aquela destinada a aquisicdo de diversos bens ou a
contratacdo de servicos pela Administragdo, quando estes bens ou servigos sejam
divisiveis e possam ser adjudicados a licitantes distintos.

83° Na impossibilidade de atendimento do disposto no “"caput”, em decorréncia da
natureza do produto, da inexisténcia na regido de, pelo menos, 3 (trés) fornecedores
considerados de pequeno porte, da exigéncia de qualidade especifica, do risco de
fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da participacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia devera,
obrigatoriamente, ser justificada no processo.

Art. 4° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitacdes, 0s 0rgaos ou entidades contratantes deveréo:

| - instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado com as
especificacbes técnicas dos bens e servicos contratados, de modo a orientar as
microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0S SeuS Processos
produtivos;

I1- instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado para identificar as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e regionalmente, com as



respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacdes e
facilitar a formacéo de parcerias e subcontratagdes;

Il - ndo utilizar, na definicdo do objeto da contratacdo, especificagdes que restrinjam
injustificadamente a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas localmente ou na regido;

IV - capacitar e sensibilizar os servidores, empreséarios, entidades e sociedade sobre o
presente Programa, bem como orientar micro e pequenos empresarios locais por meio
de cartilhas, atendimentos referenciais para o esclarecimento de davidas e
disponibilizagéo de informagoes;

V - promover a padronizacgéo e a divulgacdo de modelos de editais, termos de referéncia
e demais documentos licitatérios;

VI- desenvolver propostas de modernizacdo, celeridade e desburocratizacdo dos
processos licitatorios;

Art. 5°As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros
produtos pereciveis, por parte dos 6rgdos da Administracdo Direta do Municipio, suas
autarquias e fundacdes, serdo preferencialmente adequadas a oferta de produtores locais
ou regionais.

81° As compras deverdo, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

82° A aquisigdo, salvo razbes preponderantes, devidamente justificadas, devera ser
planejada de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais ou
regionais, a disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de
consumo, de forma a evitar custos com transporte e armazenamento.

Art. 6° Nas contratacdes publicas da Administracdo Direta e Indireta Municipal podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para os microempreendedores
individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal, podendo a administracédo
optar, a depender do interesse no caso concreto, decidir pelas seguintes opcoes:

- Os beneficios referidos nesta Secdo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.

- Podera ser realizado pregbes exclusivos a microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como Microempreendedores individuais, sediados



localmente ou regionalmente, desde que observados o limite de R$:
80.000,00 (oitenta mil reais) por item e que tenha um minimo de 3 (trés)
fornecedores ~ competitivos  enquadrados  como  microempresas,
microempresério individual ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico: No caso de participacdo de fornecedores que ndo se enquadrem nos
critérios previstos no caput e nos incisos | e Il a administracdo podera habilitar as
empresas e adjudicar o objeto a essas, desde que sejam a Unica proposta existente,
privilegiando o principio da economicidade.

Art.7° Nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, havendo alguma restricdo na
comprovacdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
prorrogéveis pela Administracdo Publica, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, para a regularizagdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa.

Art.8°Nas licitacdes sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

81° Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento
superiores ao menor prego.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° serd de até
cinco por cento superior a0 Menor preco.

83° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida néo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

84° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convocada a apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame;

Il - na hipotese da ndo contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, com
base no inciso |, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em
situacdo de empate, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito; e

I11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontram em situacdo de empate, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.



85° Nao se aplica o sorteio referido no inciso Il do paragrafo anterior quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais, sendo classificados
conforme a ordem de apresentacao pelos licitantes.

86° No caso do pregéo, apos o encerramento dos lances, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo méaximo de cinco minutos por item em situacdo de empate, sob pena de preclus&o.

87° Nas demais modalidades de licitagcdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta devera ser estabelecido pelo érgdo ou entidade contratante, e estar previsto no
instrumento convocatorio.

Art. 9° Os Orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, nos termos do Art. 48, lda
Lei Complementar n°® 123/2006.

81° N4o se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem situagdes previstas no Art.
49 da Lei Complementar n° 123/2006.

82° - No caso de ndo houver microempresas e empresas de pequeno porte interessadas
no item, podera, caso haja participantes, ser realizada a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto a fornecedores que ndo se enquadrem nos critérios previstos no caput.

Art. 10Nas licitacOes para contratacdo de servicos e obras, 0 instrumento convocatdrio e
0 instrumento contratual poderdo exigir a subcontratacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das san¢des
legais, determinando:

| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, facultada
a empresa a subcontratacdo em limites superiores, sendo vedada a subrogacdo completa
da contratacéo;

Il - prazo para o contratado apresentar o plano de subcontratacdo e a documentacao de
regularidade fiscal, trabalhista e certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial das
microempresas € empresas de pequeno porte subcontratadas, bem como ao longo da
vigéncia contratual, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis;

I11 - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverédo
ser estabelecidas no Municipio ou Regido, dando-se preferéncia aquelas estabelecidas
no Municipio;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipOtese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o



percentual originalmente subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgao ou
entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sanc¢Ges cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficard responsavel pela
execucdo da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacao.

81° Deverd constar ainda no instrumento convocatorio que a exigéncia de
subcontratacdo ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consorcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993; e

Il - consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

82° N&o se admite a exigéncia de subcontratacéo:

| - para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacao de servicos
acessorios;

Il - quando for inviavel, sob o aspecto técnico;

I11 - quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, de
forma devidamente justificada.

83° O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser comprovado no momento da
aceitacdo, quando a modalidade de licitacdo for pregdo, ou no momento da habilitacdo
nas demais modalidades.

8§ 4° Nd&o devera ser exigida a subcontratacdo quando esta for invidvel, ndo for vantajosa
para a administracdo publica, representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, devidamente justificada, ou de parcelas de maior relevancia técnica,
assim definidas no instrumento convocatorio.

Art. 11 Nas licitagOes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que nédo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgaos e entidades contratantes
reservardo cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

81° Para aplicacdo da cota reservada, o objeto podera ser subdividido em itens, sendo:

I - um com o limite maximo percentual de 25% para a cota reservada, destinado
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, admitindo-se a diviséo



da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se a ampliacdo da competitividade,
desde que a soma dos percentuais de cada cota em relacdo ao total do objeto néo
ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento);

Il - outro, com o percentual complementar destinado ao mercado geral.

82° O disposto neste artigo ndo impede a participacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto.

83° O instrumento convocatorio devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiqguem o prego do primeiro colocado.

84° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo da
cota reservada devera ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor
do que o obtido na cota reservada.

85° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, 0 minimo
de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte e que atendam as exigéncias constantes do instrumento convocatorio.

86° Admite-se a divisdo da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se a
ampliacdo da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota em
relacdo ao total do objeto néo ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento).

87° Nas licitagbes por Sistema de Registro de Preco, ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério deverd prever a prioridade de aquisi¢cdo dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou condigdes do pedido, justificadamente.

88° Ndo se aplica disposto neste artigo para os itens ou lotes de licitacdo de valor
estimado até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicacdo da licitacdo
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 12A Comissdo Gestora do Programa sera constituida pelos seguintes titulares dos
entes e Secretarias, abaixo indicados, que designardo seus membros para compor esta
Comissdo, através de Portaria:

| - Secretaria Municipal de Administracao;

Il - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Il - Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento,
IV - Secretaria Municipal de compras.

VI - Associagdo Comercial e Industrial de Boa Esperanca;



81° A Comissdo sera presidida pela Secretaria Municipal de Administracéo
conjuntamente com a Associacdo Comercial e Industrial de Boa Esperanca.

82° AComissdo fica autorizada a solicitar informagdes e relatdrios, convocar
representantes de outras diretorias, 6rgaos, Secretarias e entidades da Administracédo
Pablica municipal, bem como convidar especialistas e representantes de entidades e
comités da sociedade civil, com a finalidade de subsidiar a Comissdo com dados
necessarios a consecucao dos objetivos dispostos nesta lei.

Art. 13 A Comissdo Gestora do Programa deverd apresentar ao Chefe do Poder
Executivo um relatério detalhado, contendo os estudos realizados, com indicadores dos
principais problemas encontrados e um plano de acdo, contendo as acdes prioritarias
que poderao ser adotadas pelo Municipio a curto, médio e longo prazo.

Art.14Essalei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando todas as
disposicdes em contrario.

Boa Esperanca, 09de abril de 2021.

JOEL CELSO BUSCARIOL
Prefeito Municipal



