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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 052/2021

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores,

Encaminhamos para aprecia¢do de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que trata
de “autorizacdo ao Poder Executivo para desapropriacdo de imdvel destinado a edificacdo de
casas populares”.

Justifica-se o0 presente projeto uma vez que tal medida se mostra necesséria e
adequada para promover ampla publicidade aos atos da gestdo publica, a fim de que a Casa
Legislativa possa manifestar, nesta oportunidade, sua anuéncia a desapropriacdo, bem como
sua anuéncia ao valor a ser pago ao proprietario do imdvel a titulo de indenizacédo, ou até
mesmo sua contrariedade a forma entdo adotada.

Salienta-se que, como se sabe, nosso Municipio ndo dispde de outro terreno ou
mesmo de outra area de terras que possa ser utilizada para tal finalidade.
A area de terras que se busca a autorizacdo legislativa possui caracteristicas especificas que
justificam sua aquisicédo, levando em consideracdo a localizacdo e a observancia as legislacdes
necessarias paraa instalagdo de um novo conjunto habitacional.

0 imével ¢ de propriedade de ARAUCARIA  GARDEN
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o0 n° 36.106.206/0001-48, com sede e foro a Avenida Astorga, n® 4538, sala trés, zona I, na
cidade de Umuarama (PR).

A escolha se deu ap0Os escorreita analise da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos Rurais e Obras, que verificou que o referido imével é o mais adequado para o atendimento
das necessidades da Administracdo, que possui a finalidade de edificar casas habitacionais a populagdo
de Boa Esperanga, em parceria com a Companhia de Habitagdo do Parand e com a Caixa Econdmica

Federal.

Partindo desta premissa, qual seja a de que a finalidade é o crescimento
habitacional, é preciso salientar, num primeiro momento, a necessidade de que o aumento da cidade
acontecga de acordo com o Plano Diretor. Sabe-se, pois, que o Plano Diretor abrange a cidade como
um todo, ndo estando adstrito a bairros ou a partes especificas da cidade. Por isso que constitui, de
acordo com o entendimento deste administrador, o melhor critério para, neste caso especifico,

justificar a base que foi utilizada pelo Poder Executivo.
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O Plano Diretor vincula e também obriga o Poder Publico a realizar seus
investimentos e intervengGes urbanas com o estrito cumprimento das regras nele contidas, de modo
gue ndo ha melhor parametro que tal observancia para motivacdo e fundamentacdo das decisdes que

serdo adotadas com base no poder discricionario do administrador publico.

Pois bem, o Plano Diretor vigente do Municipio de Boa Esperanca é a Lei
Complementar n°® 73/2020, e em andlise a esta norma foi possivel verificar que o imdvel aqui

escolhido é o unico denominado como area de interesse social, que nada mais é que a area destinada

a loteamentos com vistas a edificacdo de habitacGes.

“As Areas de Especial Interesse Social (AEIS) sio regides das cidades
nas quais se aplicam regras de uso e ocupacdo do solo especificas,
voltadas para a democratizagdo do acesso a terra pela populacdo de
baixa renda, buscando garantir o direito a moradia digna para todos.
As éareas definidas como AEIS sdo prioritarias para acfes de
urbanizacdo, de regularizacdo urbanistica e fundiaria e para a
producdo de novas moradias populares. O Estatuto da Cidade e alguns
Municipios a chamam de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
outros Municipios denominam como Setores Especiais de Habitacéo
de Interesse Social (SEHIS) e o Rio de Janeiro intitula como Areas de
Especial Interesse Social (AEIS). Independente das variagdes de
nome, o sentido de todas é o mesmo: delimitar area j& ocupada ou a
ser destinada para a populacdo de baixa renda, possuir maior
flexibilidade nos padrdes de edificacdo e de uso e ocupacao do solo
para fins de regularizacdo fundidria e destinar-se a promover

predominantemente a moradia social.”

! CARDOSO, Adauto Llcio. Areas de Especial Interesse Social (AEIS). Disponivel em:
[https://wikifavelas.com.br/index.php?title=%C3%81reas de Especial Interesse Social (AEIS)]. Acesso
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Complementar

¢ parte integrante da Lei

Veja-se 0 desenho denominado Figura II, que
73/2020:
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Note-se que o imovel ilustrado na cor rosa €, segundo a legenda, area de interesse

social. Perceba, igualmente, que dentro do perimetro urbano do Municipio de Boa Esperanca, segundo

0 mapa ilustrativo, ndo ha outro imével com esta caracteristica.
H4, pois, areas de expansao urbana, industrial preservacao etc, mas nenhuma outra

que atenda ao interesse imediato da administragdo, consistente em possuir maior flexibilidade nos
padrdes de edificacbes e de uso e ocupacao do solo para fins de predominio da moradia social.
Além disso, vale destacar que, ap6s consulta ao Registro de Imoveis da Comarca,
verificou-se que o imovel pertence a uma imobiliaria, Araucaria Garden, cujo objetivo se sabe que é 0
loteamento urbano. Assim, foi verificada a questdo de ser o imével urbano ou rural, apesar de ja
localizado no perimetro urbano, e foi constatado que 0 mesmo ja teve sua participacdo cancelada no
Sistema Nacional de Cadastro Rural, através de oficio que recebemos do superintendente regional

Robson Luis Bastos, como resultado da diligéncia realizada. (Anexo).
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Além disso, para que haja éxito no objetivo final da administracdo ndo ¢ suficiente
a escolha de imovel localizado dentro do perimetro urbano e em area de interesse social. E preciso,
conjuntamente, que haja o aval da Companhia de Habitacdo do Parana e da Caixa Econ6mica Federal,
que, na condicdo de parceiras em relacdo ao projeto, também devem atestar se o imoével possui

condicbes adequadas para a edificacdo das moradias.

Neste diapaséo, ressalta-se que os representantes da Caixa Econdmica Federal e da
Companhia de Habitacdo do Parand j& realizaram vistoria no local e concederam, verbalmente, a
chancela para que o projeto seja realizado naquela localidade, o que fizeram, sobretudo, considerando
as caracteristicas do imdvel e o fato de sua proximidade com o Conjunto Habitacional Vilas Boas, que
foi edificado sob as mesmas condi¢es que ora se pretendem. Destaca-se que a aprovacdo formal ndo
fora concedida, neste momento, apenas e tdo somente porque existe a necessidade de que o imével ja
pertenga ao Municipio, com o envio de toda a documentagdo necessaria, para que as duas pessoas

juridicas acima possam apresentar sua concordancia formal.

O imovel em questdo ndo acarretara quaisquer tipos de distingdes sociais, ja que,
como mencionado, fica proximo a outro conjunto habitacional, vindo a ser separado apenas pela nova
rua que sera construida, qual seja a Rua Silvio Gasparelo, que teve seu nome aprovado com a sangao
da Lei n° 1306/2021. Além disso, ndo havera dificuldades futuras quanto ao fornecimento de agua

tratada e nem tampouco de energia elétrica aos habitantes.

Assim, com base nestas informacdes, entende-se que o imovel, cuja singularidade
fora minuciosamente esmiucada, € o que melhor atende, hodiernamente, aos interesses da
administracdo do Municipio de Boa Esperanca. Ainda, insta asseverar que toda a analise foi
acompanhada pela Comissdo de Avaliacdo de Imoveis deste Municipio, tendo sido realizadas visitas
presenciais no imével e em outros que compdem o territério municipal, constatando-se que o

escolhido é o Unico compativel com as regras definidas pelo Plano Diretor.

Em relacdo ao valor apurado, por sua vez, vale destacar que, seguindo as
orientacdes da Procuradoria Juridica deste Municipio, fora providenciada a contratacdo de profissional
competente, devidamente registrado no CRECI, para que realizasse a avaliagéo e verificasse o valor de

mercado do imdvel.

O profissional contratado foi o perito avaliador, que também atua em diligéncias
realizadas pelo Tribunal de Justica deste Estado, Jodo Paulo Marzola Massaroni, engenheiro civil,
inscrito no CREA sob o n° 5070510725, o qual verificou presencialmente o imével e, dias apds,
enviou o Laudo de Avaliacdo devidamente assinado, composto por cerca de 30 paginas, onde foi
destacado, pormenorizadamente, 0s motivos que o levaram a concluir pelo valor apurado, tendo feito,

inclusive, comparativo com imdveis semelhantes localizados em municipios vizinhos.
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Ao final, em relacdo a porcdo do imovel que é suficiente para o atendimento dos
interesses da administracdo, qual seja 24.200 mz?, arbitrou o valor de R$ 1.100.000,00 (um milh&o e
cem mil reais). Frisa-se, por Gltimo, que referido valor foi chancelado pela Comisséo de Avaliagdo de

Imoveis como correspondente, de fato, a média de mercado.

Nestes termos, com base em tudo o que foi exposto, mas sobretudo nas
caracteristicas e singularidade do imdvel ora apresentado, concluiu-se pela declaracdo de utilidade

publica da &rea para fins de desapropriag&o.

Em anexo, avaliacdo de valor de mercado do imovel, certiddo de valor venal e

laudo da Comiss&o de Avaliagdo de Imoveis deste Municipio.

Diante do exposto, aguardamos por parte de Vossas Exceléncias a

deliberacdo da matéria em conformidade com art.30 da Lei Organica.

Boa Esperanca, 17 de agosto de 2021.

JOEL CELSO BUSCARIOL
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 052/2021

Autoriza o Poder Executivo Municipal a desapropriar imével
para a edificacdo de casas populares, em parceria com a
Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR, e com a
Caixa Econémica Federal.

JOEL CELSO BUSCARIOL, PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA, ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuicbes legais, apresenta a

Colenda Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desapropriar, por
Escritura Publica, um alqueire de terras (cuja porcdo tem inicio a partir da divisa da Rua
Silvio Ari Gasparelo, seguindo com sentido a Alto Palmital, as margens da Rodovia
Municipal Jalio José de Souza, até a divisa com o Posto da Sanepar), do imdvel denominado
Lote de Terras n°® 325-A-REM, com érea de 10,516756 hectares, latitude: 24°14°24.06”S,
longitude: 52°46°44,79”0, matriculado no Primeiro Oficio de Registro de Imoveis da

Comarca de Mamboré sob o n° 14.346, de propriedade de Araucaria Garden

Empreendimentos Imobilidrios Ltda, pessoa juridica de direito privado, que possui como

socio administrador o Sr. Jodo Abdon Saturnino. (Anexo I).

Art. 2° - Pelo imdvel descrito no artigo anterior o Municipio de Boa Esperanca
pagara ao promitente vendedor, na forma a ser combinada entre as partes, a importancia de

R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais), em moeda corrente vigente no pais,

conforme laudos de avalia¢do do valor de mercado que se encontram disponiveis no Anexo Il

desta Lei, a titulo de indenizacao.

Art. 3° - A &rea cuja aquisicdo é autorizada pela presente Lei visa atender as
necessidades do Municipio, tendo em vista a utilidade publica para a edificagdo de casas a
populagéo.

Paragrafo Unico: o imdvel objeto desta Lei sera destinado especificamente para a

construcdo de casas, nos termos do caput deste artigo.

Art. 4° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar as competentes e
necessarias escrituras publicas e praticar todos os atos inerentes a formalizacdo da aquisi¢éo

do imovel objeto desta Lei.
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Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por dotaces proprias

previstas no or¢camento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paco Municipal Harid Cavaletti, Boa Esperanca, Estado do Parana, na data de 17
de agosto de 2021.

JOEL CELSO BUSCARIOL
Prefeito Municipal
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